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Российский союз промышленников и предпринимателей принимает активное участие в доработке проекта Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации. По итогам обсуждения текущей редакции проекта Концепции комитетами, комиссиями и рабочими группами РСПП подготовлены сводные предложения и замечания, которые были направлены в Минэкономразвития России. Замечания носят как концептуальный, так и редакционный характер. Предлагаем их вниманию читателей.

Основные замечания РСПП по проекту Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации

Проект Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации является одним из наиболее проработанных и учитывающих интересы бизнес-сообщества документов. В то же время необходимо отметить ряд недостатков как стратегического, так и редакционного характера.

1. В настоящее время в Концепции сохраняется неопределенность, а в результате - непредсказуемость государственной политики по ряду направлений. В частности, неопределенность основных параметров налоговой политики, в том числе величины ставки и срока снижения НДС, лишает бизнес возможности готовить стратегии развития и бюджеты своих компаний. Аналогичная ситуация сложилась с пенсионной реформой.

Соответственно, считаем необходимым уже сейчас определить в Концепции основные характеристики всех запланированных социально-экономических реформ.

Отсутствие предсказуемости политики государства усиливает возможные угрозы для российской экономики со стороны финансового рынка. Несмотря на то, что Россия действительно сейчас является «безопасной гаванью», это не означает, что так будет всегда. Ситуация на финансовом рынке непредсказуема и Правительство Российской Федерации, как и бизнес-сообщество должны быть готовы к любому развитию событий. Необходим набор сценариев и комплекс мер для каждой ситуации. 
2. Необходимо обеспечить механизмы реализации взятых на себя (как государством, так и бизнесом) в рамках Концепции обязательств. Разработка «идеологически» правильных, но не реализуемых в текущей политике документов бессмысленна. Концепция до 2020 года должна быть не декларативным, а целеполагающим документом. В документе должны быть сформулированы ключевые цели, задачи и направления социально-экономической политики, а не перечень конкретных механизмов и мероприятий, но это не отменяет необходимости представить общие подходы к решению задачи. 
Часто государственные органы после принятия руководством страны правильных экономических решений и законодательных актов начинают произвольно толковать отдельные нормы и принимать акты ведомственного уровня, полностью искажающие первоначальные замыслы авторов новаций. Соответственно, реализация Концепции должна быть конкретизирована в среднесрочных программах и планах действий, а самое важное – в проектах федерального бюджета и иных финансовых и бюджетных документах, которые должны учитывать как налоговые новации, так и изменения в приоритетах расходования средств. 
3. Есть опасение, что в проекте Концепции не в полном объеме учтены угрозы, которые в значительной степени могут определить успешность достижения сформулированных в Концепции целей.

Одной из серьезных проблем, с которыми столкнулся в последнее время российский бизнес, стала растущая инфляция (с начала года цены выросли на 4,5 %) при росте реального курса рубля к доллару (с начала года он составил 8,3 %). При этом опережающими темпами растут объемы импорта потребительских товаров (доля импорта на внутреннем рынке в 2007 году достигла 52 %).

Масштабную угрозу создает разворачивание финансового кризиса, т.к. внутренняя финансовая система крайне слаба и критически зависима от международных потоков капитала. Объем займов компаний и банков за рубежом достиг уже 413,3 млрд. долларов (32 % ВВП), а текущая политика финансовых властей не способствует повышению доступности кредитов на внутреннем рынке.

Соответственно, необходимо более четко прописать данные риски в Концепции, а также определить направления политики, которые обеспечат минимизацию этих рисков.

4. Нередко упор в реализуемой политике делается не на стимулах и поддержке выхода на рынки, а попытках заставить бизнес участвовать в реализации подготовленных ведомствами «мегапроектов». Чиновники в большинстве своем абсолютно не готовы признать за бизнесом лидирующей роли в развитии технологий, инновационной экономики и многих социальных отраслей. 

С учетом этого необходимо более четко определить роль государства и бизнеса в экономике. Российская экономика — это экономика смешанного типа, в которой есть потенциальные условия для эффективного сосуществования нескольких видов субъектов: частный малый и крупный бизнес, государственные компании, акционерные компании с государственным участием, государственные компании, включая госкорпорации. 

Задача выявления новых возможностей для развития и создания точек роста требует высокой предпринимательской активности и частной инициативы. Для обеспечения эффективности этого процесса ведущая роль в нем должна принадлежать частному бизнесу, которому государство гарантировало бы благоприятные условия экономической деятельности. Государственная политика стимулирования диверсификации и эффективного использования возникающих конкурентных преимуществ должна выражаться в улучшении делового климата, обеспечении необходимой инфраструктуры, поддержании высокого уровня развития инновационной системы и системы образования.

Прямое участие государства в хозяйственной деятельности должно ограничиваться сферами, критически важными для национальной безопасности, и теми секторами, где горизонт стратегических решений и сроки окупаемости инвестиций превышают текущие возможности частного бизнеса. К таким направлениям сейчас относятся, в частности, производство вооружений, освоение космоса, развитие фундаментальной науки и образования, реализация крупных инфраструктурных проектов. 
Появление госкорпораций в отдельных сферах не должно подразумевать невозможности действия в этих сферах частных компаний. Существование госкорпорации - не основание для прекращения конкуренции либо снижения прозрачности сектора. Одним из решений этого вопроса может стать перевод системы закупок госкорпораций и компаний с государственным участием в электронный формат.

С учетом этого один из ключевых показателей продвижения экономики по инновационному пути развития - появление новых бизнесов и минимизация издержек на их создание. 
Обеспечение устойчивого экономического развития невозможно без эффективного государственно-частного партнерства в узком смысле этого термина. 
В качестве конкретных направлений работы целесообразно обеспечить участие бизнеса в управлении институтами ГЧП, в том числе в экспертизе и отборе проектов, создание реестра проектов ГЧП (уже реализованных, осуществляемых в настоящее время и запланированных проектах), повышение квалификации чиновников, в первую очередь региональных. 

5. Реализация на практике предложений по повышению роли бизнес-сообщества в выработке и реализации социально-экономической политики требует совершенствования законодательства и практики регулирования диалога между предпринимательскими и общественными организациями с одной стороны и органами власти с другой. Практическая реализация принципа презумпции избыточности присутствия государства в экономике позволит значительно повысить имидж отечественного предпринимательского сообщества.
В частности, целесообразно провести анализ законодательства на предмет выявления функций государства, которые могут быть переданы бизнес-сообществу на аутсорсинг с использованием инструментов самморегулирования, в том числе выполняться саморегулируемыми организациями. 
Также для повышения эффективности корпоративного управления в компаниях с государственным участием предлагается выработать механизм выдвижения в советы директоров таких компаний представителей государства из числа наиболее квалифицированных корпоративных директоров, входящих в существующие профессиональные сообщества, с проведением отбора директоров с участием ведущих бизнес-объединений. 
6. Необходимо на деле обеспечить защиту прав собственности. Защита прав собственности требует как решения целого комплекса проблем институционально-правового характера (повышение эффективности судебной системы, завершение работы над «антирейдерским» законодательством и т.д.), так и по сути политических решений (ответственность не только бизнеса за ущерб, нанесенный государству, но и чиновников за ущерб бизнесу; невозможность использовать контрольно-надзорные и правоохранительные органы в «рейдерских» захватах и в целях личной наживы).
Скорейшее принятие антирейдерского закона должно сопровождаться пресечением неправомерных действий должностных лиц подконтрольных государству организаций и компаний по отношению к частному предпринимательству.

7. В первую десятку проблем, препятствующих развитию российского бизнеса, входит неэффективная судебная система. В то же время проект Концепции не позволяет сделать однозначный вывод о перспективах реформы судебной системы. 

В связи с этим считаем важным зафиксировать в Концепции ключевые подходы к судебной реформе. 
Необходима определенность судебной практики, чтобы инвестор, знал - он отвечает за свои действия, а за ошибки государственных органов не должен нести убытки. Неприемлемы реализуемые в настоящее время варианты истребования «успешной» собственности, увеличившей в разы капитализацию в частных руках, за нарушения закона, допущенные госорганами. Суды должны руководствоваться законом и единой методологией оценки ситуации.

Нужны разъяснения по применению судами законодательства по типовым проблемам, лежащим в русле реализации конкретных конституционных принципов, закрепленные в постановлениях высших судебных инстанций.

Подавляющее большинство экономических споров в настоящее время разрешается в арбитражных судах. В то же время, чрезмерная нагрузка на систему арбитражных судов снижает качество осуществления правосудия и, соответственно, негативно сказывается на авторитете судебной власти. При этом такой инструмент разрешения экономических споров как третейское разбирательство не получил в России широкого распространения. Являясь действенными механизмом защиты интересов участников хозяйственных отношений в развитых странах, третейские суды в России не стали достойной альтернативой арбитражным судам. 

В этой связи необходимо выработать комплекс мер по развитию, популяризации и государственной поддержки института третейского разбирательства.

Наконец, нельзя не отметить необходимость обеспечения однозначности определений и толкований законодательных норм. За счет снижения субъективизма государственных органов сокращается база для коррупции, значительно улучшиться качество предпринимательского климата. 
8. В сфере государственного контроля и надзора базовым принципом должна стать презумпция невиновности бизнеса. И у среднего, и даже крупного бизнеса приход контролирующих органов может полностью парализовать деятельность компании. 
Исходя из этого, необходимо отказаться от «фискальной идеологии» и использования для оценки эффективности контрольно-надзорной деятельности государственных органов валовых показателей (количество проверок, количество возбужденных уголовных дел, поступления в бюджет от штрафных санкций), индикатором может служить сокращение числа жалоб потребителей.

Предлагаем также создать независимый блок органов государственного контроля (надзора) и перейти к реализации комплексных межведомственных проверок. В перспективе можно ставить вопрос о введении моратория на повторные проверки вне зависимости от размеров компании. 

9. Необходимо снижение негативного влияния административных барьеров на экономическую деятельность. Об этом Концепция заявляет однозначно, однако при этом не содержит анализа предшествующих неудач в их сокращении и не уделяет должного внимания роли негосударственных структур в их выявлении и устранении. 

Важным направлением работы является подготовка административных регламентов, содержащих механизмы, сроки и иные элементы процесса принятия решений работниками государственных органов управления. Участие общественных организаций бизнеса и иных институтов в ее проведении позволит повысить качество исполнения отдельных функций на местах, выявить отличия между формальными представлениями о полезности отдельных функций государственных органов и эффективностью их реального исполнения. 
Абсолютно все административные процедуры должны быть закреплены в совместно выработанных регламентах работы органов государственной власти и опубликованы, чтобы граждане знали обязанности каждого конкретного чиновника, имели реальную возможность обжаловать его незаконные действия или бездействие. 
10. Что касается ключевого направления Концепции – повышения инновационности экономики, важным вопросом является отбор стратегических приоритетов развития, принципов выделения точек роста и возможностей российских предприятий в глобальной конкуренции. 
Есть две альтернативы обеспечения инновационного роста — очаговое и системное развитие. Очаговое развитие допускает определение всех значимых точек роста ex ante (наперед). Предварительно устанавливаются значения целевых показателей, являющихся ориентиром как для принятия решений по финансированию, так и для контроля их реализации. Этот тип развития возможен в рамках стратегии, основанной на идее активного вмешательства государства в экономические процессы при определении приоритетов и в финансировании точек роста. При очаговом развитии могут решаться вопросы технологических и продуктовых нововведений, организационные же инновации гораздо более проблематичны из-за ограничений в части стимулов.
При системном походе определение точек роста ex ante возможно, но не является общим правилом. В данном случае, речь идет об обеспечении общих условий для предпринимательской деятельности, направленной на создание новой стоимости.

В условиях модернизации ставка должна быть сделана не на очаговый, а на системный рост, более устойчивый, в том числе к внутренним и внешним негативным угрозам. Соответственно, один из центральных вопросов — в механизмах определения точек экономического развития. 
Инновационный маневр невозможен вне повышения инновационности среднего бизнеса. Сейчас эти компании нередко недокапитализированы, пользуются изношенным оборудованием, испытывают нехватку средств для модернизации, наиболее подвержены жесткой конкуренции с иностранными компаниями, но, в то же время, обладают определенным потенциалом развития. Крупные государственные мегапроекты забирают ресурсы поддержки «срединных» производств, а стало быть, резко уменьшают с их стороны спрос на инновации. 

Для повышения инновационности экономики необходимо сформулировать более четкие предложения по повышению производительности труда. Большая часть российских предприятий нуждается в модернизации оборудования, приобретении новых технологий, без которых говорить о росте производительности труда не приходится. Параллельно процесс модернизации позволит сократить малоэффективные рабочие места, создавая конкурентоспособные и хорошо оплачиваемые.
Соответственно, ключевые предложения бизнес-сообщества в данной сфере – реализация как мер по изменению структуры экономики в пользу переработки (снижение НДС до 10 % и упрощение его администрирования, налоговые каникулы по налогу на прибыль и налогу на имущество организаций для вновь создаваемых перерабатывающих производств), так и мер, направленных на преодоление технологического отставания (амортизационная политика, введение приростной льготы по налогу на прибыль в отношении расходов на НИОКР) и стимулирование инвестиций в человеческий капитал (реформирование ЕСН, НДФЛ, налога на прибыль и НДС в части развития механизмов софинансирования добровольных пенсионных, накоплений уплаты процентов по ипотечным кредитам, а также права учитывать при исчислении налога на прибыль организаций затраты на высшее и профессиональное образование сотрудников, включая затраты, связанные с оплатой договоров с высшими учебными заведениями по подготовке кадров).

На новой технике должны работать квалифицированные кадры, для чего необходимо серьезно перестроить систему профессионального образования. Необходимо облегчить процесс подтверждения имеющейся квалификации. Речь идет о создании национальной системы квалификаций, в рамках которой подтверждаются и присваиваются квалификации, а также признаются результаты обучения вне зависимости от того, получены они в стационарном учебном заведении, на предприятии или самостоятельно.

Также важно закрепить за общероссийскими объединениями работодателей обязанность разрабатывать и принимать профессиональные стандарты по закрепленным видам деятельности, которые должны учитываться при разработке нового поколения государственных образовательных стандартов и образовательных программ и на их основе должна проводиться оценка квалификации выпускников и персонала.
11. Вопрос государственного регулирования цен остается одним из наиболее важных и болезненных для бизнес-сообщества. Те механизмы, которые сейчас использует государство для решения проблемы (например, соглашения о сдерживании цен) не всегда прозрачны и эффективны. Замораживание цен на некоторый период времени приводит к еще более высоким темпам их роста после завершения периода действия соглашения. 
Политика в данной сфере должна быть максимально либеральной и прогнозируемой. Компании должны знать, что в случае резкого роста цен государством сначала будут использоваться другие меры (развитие конкурентной среды и т.д.), а регулирование цен – исключительно как крайняя мера, в случае если остальные не дали результата, а пороговые значения инфляции были значительно превышены. При этом меры должны применяться по узкому и закрытому перечню товаров.

Сохраняется вопрос по уровню внутренних цен на продукцию естественных монополий. В настоящее время регулирование цен и тарифов естественных монополий возложено на государственного регулятора. У монополий не возникает стимулов к сдерживанию их роста, наоборот, обоснование необходимости увеличения цен и тарифов становится одной из целей. В случае расширения практики действенного антимонопольного регулирования с одновременной передачей тарифообразования в руки естественных монополий, ответственность последних резко вырастет, ввиду угрозы применения таких принудительных мер, как разделение, выведение непрофильных бизнесов и т.д.
12. Сохраняется неопределенность в части обеспеченности развития экономики необходимыми ресурсами с одной стороны, сбалансированности целей и показателей развития отдельных секторов – с другой. В частности, отсутствие прогноза до 2020 года не дает возможность сделать вывода о реальном обеспечении промышленности углеводородным сырьем, кадрами и т.д., при этом необходимо дополнительно проанализировать возможность предполагаемых темпов роста добычи сырья (в том числе топливно-энергетического), экспорта и его переработки. С этим, возможно, связано недостаточное количество индикаторов, используемых в ряде разделов Концепции (в частности, в разделе 5.3).

Замечания по отдельным разделам

Предложения к разделу 1. Стратегические ориентиры долгосрочного социально-экономического развития
Анализ концепции свидетельствует о наличии определенных противоречий между содержанием документа и решениями органов государственной власти, принятыми или подготавливаемыми к принятию в настоящее время, последствия которых по временному горизонту будут распространяться на все этапы, предусмотренные концепцией. 

В частности, достижение стратегической цели концепции (определенного уровня экономического и социального развития) основывается на обеспечении лидерства России в поставках энергоресурсов на мировые рынки, в том числе за счет географической и продуктовой диверсификации поставок, превращения России в логистический узел глобальной энергетической инфраструктуры и ключевого участника выработки правил функционирования глобальных энергетических рынков (раздел 1.3 концепции). Данное конкурентное преимущество достигается, в том числе, за счет высокой инновационной активности компаний, связанной с освоением новых рынков, обновлением ассортимента продукции, освоением новых технологий, созданием новых форм организации бизнеса. 

Одним из направлений перехода российской экономики к инновационному социально-ориентированному типу развития, по замыслу авторов документа, является создание высококонкурентной институциональной среды, стимулирующей предпринимательскую активность и привлечение капитала в экономику (раздел 1.4 концепции). 

При этом одними из ключевых принципов, на которых будут строиться отношения государства и субъектов предпринимательской инициативы, являются формирование условий для массового создания новых частных компаний во всех отраслях экономики и безусловное обеспечение равных условий конкуренции в тех секторах, где наряду с государственными функционируют частные компании. 

Достижение целевых ориентиров по развитию минерально-сырьевой базы - фундамента, гарантирующего стабильность доходов и обеспечивающего России конкурентные преимущества в традиционных сферах, - требует значительного усиления мотиваций недропользователей к долгосрочному освоению и разведке месторождений, стимулирования формирования слоя пионерных компаний по разведке и подготовке месторождений. 

В данном случае имеется явное противоречие между декларируемыми в концепции принципами и содержанием законодательных инициатив, принятых в третьем чтении Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации. Речь идет о законопроектах № 455348-4 «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обороны страны и безопасности государства», № 455354-4 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обороны страны и безопасности государства». 

Позиция Российского союза промышленников и предпринимателей, изложенная в обращении к Председателю Государственной Думы Грызлову Б.В. от 02.04.2008, заключается в следующем. 

Вмешательство государства в хозяйственную деятельность, в том числе путем регулирования доступа иностранных лиц и групп лиц к рынкам товаров и услуг, должно ограничиваться сферами, критически важными для национальной безопасности, и теми секторами, где горизонт стратегических решений и сроки окупаемости инвестиций превышают текущие возможности частного бизнеса. Однако, по сути, перечень видов деятельности, на которые распространяются существенные ограничения, необоснованно расширен. Данное обстоятельство прямым образом отразится на инвестиционном климате России и затронет сложившиеся механизмы торговли активами, акциями предприятий. Можно с уверенностью предположить, что ограничения на покупку акций и долей публичных стратегических предприятий в условиях неопределенности норм рассматриваемых законопроектов и отсутствия ряда решений Правительства Российской Федерации, необходимость принятия которых установлена этими законопроектами, будут иметь негативное влияние на рыночную стоимость акций таких предприятий, обращающихся на рынке, приведет к общему снижению капитализации российской экономики.

Таким образом, одновременно с декларациями о создании условий для развития сырьевой базы и производственных фондов ТЭК, функционирования энергетических компаний разных форм собственности нивелируется мотивация негосударственных предприятий к проведению геолого-разведочных работ, создаются предпосылки для монополизации несколькими компаниями разработки крупных месторождений нефти, газа и ряда других полезных ископаемых. Например, к шельфовым месторождениям углеводородного сырья допускаются только три существующие в настоящее время государственные нефтегазовые компании. Можно предположить, что монополизация деятельности, связанной с освоением недр континентального шельфа России, не будет способствовать повышению эффективности использования природных ресурсов, внедрению перспективных технологий добычи, транспортировки и переработки нефти и газа на принципах открытой конкурентной борьбы. Не декларируемое, а реальное применение таких принципов на внутреннем рынке будет содействовать работе отечественных компаний в условиях жесткой конкуренции и на глобальных рынках, поскольку, как правильно отмечено в концепции, именно частный бизнес является основной движущей силой экономического развития.

Кроме того, по нашему мнению, установление в концепции целевых значений показателей (объемы производства и потребления электроэнергии, добычи и переработки нефти, газа, экспорта сырья и готовой продукции, уровень энергоемкости ВВП и т.д.) нуждается в согласовании со специальными документами, в частности, с Энергетической стратегией России на период до 2020 года (проектом ЭС-2030), Генеральной схемой размещения объектов электроэнергетики до 2020 года и др. Синхронизация сценарных условий и ряда ключевых параметров (прирост геологических запасов углеводородов, объемы инвестиций, структура топливно-энергетического баланса и др.) позволит снизить риск невыполнения фактических показателей и избежать необходимости существенной корректировки концепции в период после ее утверждения.

В п. 1.4. предлагаем включить в число качественных характеристик инновационного типа развития повсеместную информатизацию процессов общественного развития государства, бизнеса, населения.

Предложения по разделу 2. Этапы инновационного развития

1) Несмотря на то, что законодательными и исполнительными органами государственной власти активизирована деятельность по разработке конкретных правовых регуляторных механизмов по снижению негативной нагрузки на окружающую среду в период 2008-2012 гг., в разделе 2 концепции «Этапы инновационного развития» недостаточно проработаны целевые ориентиры в области снижения негативного воздействия на окружающую среду.

Непроработанность таких ориентиров в основополагающем документе социально-экономического развития страны позволит и далее ключевым показателем эффективности работы органов исполнительной власти, координирующих и контролирующих деятельность в области охраны окружающей среды, считать объем собираемых платежей. Практика последних лет демонстрирует, что увеличение собираемости природоохранных платежей автоматически не приводит к снижению негативной нагрузки на окружающую среду. Такое положение не стимулирует органы государственной власти к выработке действенных и прозрачных механизмов, ориентирующих природопользователей к внедрению лучших мировых и российских природоохранных практик, экологически чистых технологий.

Представленные в концепции этапы инновационного развития не содержат индикаторов улучшения качества окружающей среды. В частности, последние три года Мировым банком реконструкции и развития (МБРР) для стран со значительной сырьевой составляющей в качестве ключевого применяется не только показатель ВВП, но и показатель «Истинных внутренних сбережений», который соответствует разнице между ВВП и показателями истощения природных ресурсов и ущерба окружающей среде. Так, в 2005 году в России данный показатель составлял «-4,4» (к примеру, в США - 4,2, Украине – 12).

Учитывая важность реализации стратегии развития информационного общества и догоняющую позицию России в мировом процессе всемирной информатизации, уже на первом этапе следует начать развертывание масштабных, комплексных проектов широкого внедрения ИКТ в отрасли экономики, социально-культурную сферу.

Предложения к разделу 3. Развитие человеческого потенциала

Предлагаем дополнить преамбулу раздела, продолжив ее текстом следующего содержания.
Необходимо создать благоприятные условия и формировать механизмы, позволяющие государственным структурам и частным компаниям на взаимовыгодной основе объединять усилия в целях ускорения развития и повышения качества социальной инфраструктуры, расширения многообразия и обеспечения доступности услуг для населения. 

Меры государственной политики должны стимулировать такое сотрудничество, включая широкое использование различных форм государственно-частного партнерства в интересах социального развития. Это предусматривает  создание реальных возможностей для  объединения активов государственного и частного сектора в рамках совместной деятельности по конкретным объектам сотрудничества, четкое распределение между участниками обязательств, рисков и доходов,  делегирование частным партнерам части функций государственных организаций. 

Создание механизмов, обеспечивающих эффективное взаимодействие государства и бизнеса, следует рассматривать в числе  ключевых задач  в поддержку инициатив бизнеса по участию в развитии социальной сферы и человеческого потенциала. 
В Концепции предусмотрен устойчивый рост заработной платы не сбалансированный с повышением производительности труда. Так, предполагается, что за период с 2007 по 2020 год среднемесячная заработная плата в экономике возрастет более чем в 5 раз (стр.12), в то время как производительность труда за тот же период времени возрастет не более чем  в 2,4 – 2,6 раза (в отдельных ведущих секторах в 3-5 раз). В связи с этим в Концепции необходимо предусмотреть укрепление связи роста заработной платы с повышением производительности труда.
Раздел 3.2. «Модернизация и развитие здравоохранения»

В целях повышения качества и доступности медицинской помощи, Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации предусматривает существенное улучшение организации и финансового обеспечения медицинской помощи.

В этих целях предполагается обеспечить повышение федеральных требований к размеру взносов субъектов РФ на обязательное медицинское страхование (ОМС) неработающего населения.

Однако в настоящее время, несмотря на требования законодательства РФ, механизм установления размера взносов на обязательное медицинское страхование, порядок их внесения и ответственность за невыполнение установленных требований определены только для работодателей (ЕСН). 

В связи с этим в целях повышения финансовой обеспеченности системы ОМС необходимо установить для субъектов РФ размер страховых взносов за неработающее население, механизм их внесения и ответственность за невыполнение. Кроме того, установление минимального размера взноса на ОМС граждан (стоимость страхового года) должно быть определено те только для работодателей, но и для субъектов РФ (стр. 37).

В этих целях записать:
«установление размера и механизма внесения взносов субъектов РФ на обязательное медицинского страхование (ОМС) неработающего населения, повышение федеральных требований к его внесению, использование механизма обусловленных федеральных субсидий;

установление минимального размера взноса работодателей на ОМС работников и субъектов Российской Федерации на ОМС неработающего населения (стоимость страхового года);».

Особенно это актуально в связи с тем, что Концепцией предполагается при модернизации системы ОМС обеспечить концентрацию в ней основной части средств государственного финансирования здравоохранения (стр. 36).

Кроме того, необходимо в Концепции уточнить направления расходования финансовых средств, предназначенных для смягчения региональных различий в уровне финансового обеспечения здравоохранения.

Так, целесообразно предусмотреть, что за счет средств централизуемой части поступлений средств работодателей, направляемых на ОМС работников, осуществляется смягчение региональных различий в уровне финансового обеспечения здравоохранения только для работающих граждан, а за счет средств федерального бюджета – для неработающего населения (стр. 37).

В этих целях записать:
«смягчение региональных различий в уровне финансового обеспечения здравоохранения за счет средств федерального бюджета для ОМС неработающего населения и централизуемых финансовых средств работодателей для ОМС работников;».
Предлагаем дополнить абзац на стр.40 (дополнение выделено курсивом):

конкретизировать государственные гарантии медицинской помощи и создать новые механизмы привлечения государственных и частных средств в систему здравоохранения, содействовать внедрению различных форм государственно-частного партнерства в этой сфере;

Также предлагаем предусмотреть в Концепции следующие направления политики в сфере модернизации системы здравоохранения:

- создание единой системы персонифицированного учета объемов оказанной медицинской помощи в рамках обязательного медицинского страхования;

- введение скрининговых программ по выявлению заболеваний на ранних стадиях.

Раздел 3.3 «Развитие образования»
Абзац «….привлечение объединений работодателей к участию в разработке законодательных и иных нормативных правовых актов в области профессионального образования, формированию перечней направлений подготовки (специальностей), разработке государственных образовательных стандартов профессионального образования и профессиональных стандартов как их основы;»

изложить в редакции:

«…..привлечение объединений работодателей к разработке и реализации государственной политики в области высшего профессионального образования, в том числе к разработке федеральных государственных образовательных стандартов высшего профессионального образования, федеральных государственных требований к дополнительным профессиональным образовательным программам и профессиональных стандартов как их основы, формированию перечней направлений подготовки (специальностей, профессий) профессионального образования, государственной аккредитации профессиональных учебных заведений, участию в мониторинге и прогнозировании потребностей экономики в квалифицированных кадрах;»

Абзац:

«Четвертая - создание современной системы непрерывного образования, подготовки и переподготовки профессиональных кадров, включая: 

создание системы внешней независимой сертификации и присвоения профессиональных квалификаций;»

изложить в редакции:

«Четвертая - создание современной системы непрерывного образования, подготовки и переподготовки профессиональных кадров, включая: 

создание системы внешней независимой сертификации и присвоения профессиональных квалификаций на основе требований профессиональных стандартов;»
К разделу 3.5. «Развитие рынка труда»

Абзац:

«… повышение эффективности работы органов службы занятости населения. … включая программы профессиональной подготовки и переподготовки, в том числе осуществляемые во взаимодействии с негосударственными организациями;

изложить в редакции:

«… повышение эффективности работы органов службы занятости населения. … включая программы профессиональной ориентации, профессиональной подготовки и переподготовки, в том числе осуществляемые во взаимодействии с негосударственными организациями;

После фразы «предоставление широких возможностей для трудоустройства молодежи» добавит абзац «поиск новых форм создания рабочих мест в сельской местности, обеспечивающих полную занятость трудоспособного населения».
Для решения задачи повышения гибкости рынка труда необходимо продолжить реформирование трудового законодательства в сторону его либерализации. Кроме того, дальнейшее развитие норм трудового законодательства и законодательства о занятости населения должно отвечать современным тенденциям в сфере труда.

Для этого дополнить страницу 54 абзацами следующего содержания:

«разработка национальной стратегии развития трудовых ресурсов и подготовки кадров на основе прогнозирования спроса и предложения на рынке труда, определения потребности экономики России в трудовых ресурсах в отраслевом, профессионально-квалификационном и региональном разрезах, с учетом отраслевых и региональных стратегий экономического развития;

повышение территориальной мобильности рабочей силы, устранение экономических, административных и иных ограничений, сдерживающих перемещение российских граждан по территории страны в целях осуществления трудовой деятельности;

Страницу 56 дополнить абзацем следующего содержания:

«разработка и реализация мер, способствующих выводу из хозяйственного оборота неквалифицированных рабочих мест с низкой оплатой и неудовлетворительными условиями труда, созданию эффективных рабочих мест с достойной заработной платой и безопасными условиями труда, организации их мониторинга и учета».

Абзац 2 на стр. 57 изложить в следующей редакции:

«развитие правовой базы регулирования трудовых отношений и рынка труда в условиях усиления конкуренции на рынке труда и ускорения обновления производства, предусматривающее повышение гибкости российского рынка труда;

Дополнить стр. 57 следующими мерами:

«формирование национальной системы квалификаций, в том числе осуществление мер по совершенствованию национального классификатора профессий (занятий), модернизации единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих (ЕТКС) и единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих (ЕКС), формированию системы признания и оценки результатов образования и обучения;».

Предложение 3 абзаца 4 стр. 57 изложить в следующей редакции:

«Российская трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений должна стать представительным органом, определяющим принципы регулирования социально-трудовых отношений, а отраслевые и региональные соглашения в социально-трудовой сфере - инструментом регулирования рынка труда.»
Кроме того, необходимо резко увеличить темпы замещения малоэффективных рабочих мест и малоэффективных работников высокоэффективными рабочими местами и высокоэффективными работниками. Представляется, что утверждение в проекте Концепции о высоком уровне квалификации российских работников входит в противоречие с практикой, оценкой результатов подготовки специалистов и рабочих образовательными учреждениями начального, среднего и высшего профессионального образования работодателями.
В Концепции предусмотрена реформа отдельных элементов системы обязательного страхования социальных рисков работников (обязательного медицинского страхования и обязательного социального страхования). Однако отсутствует единая концепция модернизации всей системы обязательного социального страхования, включая ее финансовую составляющую. Кроме того, в Концепции отсутствует такое направление социальной политики как реформирование системы обязательного социального страхования работников, о необходимости которого договорились стороны РТК при заключении Генерального соглашения на 2008-2010 годы.
Раздел 3.7. «Развитие социальных институтов и социальная политика» (стр.63):

а). Вместо текста Концепции «Пятое - развитие сектора негосударственных некоммерческих организаций (НКО) в сфере оказания социальных услуг» включить текст следующего содержания «Пятое - развитие сектора негосударственных некоммерческих организаций (НКО), создание условий для расширения участия частных поставщиков услуг в сфере оказания социальных услуг» 

б). Абзац «обеспечение равенства условий налогообложения поставщиков социальных услуг различных организационно-правовых форм, сокращение административных барьеров в сфере деятельности НКО» дополнить словами «и частного сектора, активное использование механизмов государственного заказа в этой сфере»;

в). Уточнить формулировку абзаца Концепции «создание механизмов, способствующих усилению социальной ответственности бизнеса и распространению корпоративной социальной отчетности, расширение практики трехстороннего взаимодействия бизнеса, НКО, региональных и местных органов власти в решении социальных вопросов», заменив его следующим:

«содействие публичному признанию результатов ответственной деловой практики, поддержка развития корпоративной социальной ответственности, распространения добровольной социальной отчетности, расширение практики трехстороннего взаимодействия бизнеса, НКО, региональных и местных органов власти в решении социальных вопросов».

Необходимо Концепцию дополнить разделом следующего содержания:

«3.7 - 1 Развитие системы обязательного социального страхования.

Формирование современной системы социального страхования работающих является неотъемлемой составной частью системных преобразований развития человеческого потенциала и должно строится на основе:

развития страховых принципов социальной защиты работающих граждан, разграничения обязательств и источников финансирования системы обязательного социального страхования работников и системы государственного социального обеспечения граждан;

перевода обязательств нестрахового характера государственных внебюджетных фондов на бюджетное финансирование;

формирования средств государственных внебюджетных фондов  на основе актуарных расчетов, предусматривающих соответствие размеров страховых взносов объему страховых обязательств, обеспечивающих согласованный социальными партнерами уровень замещения заработка работника;

более тесной взаимосвязи между тарифами страховых взносов на обязательное социальное страхование и размерами страховых выплат;

создания реальных механизмов паритетного участия всех субъектов страхования (работодатели, работники, государство) в формировании и управлении страховыми средствами, контроле за их целевым расходованием;

благоприятного и эффективного налогового режима для расширения доступа к негосударственному корпоративному и добровольному страхованию;

расширения возможностей участия негосударственных страховых компаний в обязательном социальном страховании.»
К разделу 3.8. «Развитие пенсионной системы»

Здесь лишь в общих чертах излагаются задачи и способы их решения, не содержится динамики реальных целевых ориентиров (по этапам развития), как это имеет место в отношении других разделов социальной сферы. Нет увязки пенсионных вопросов с политикой в области доходов населения, в первую очередь заработной платы. Отсутствуют указания на необходимость решения проблемы досрочных пенсий.

Представляется необходимым определить в Концепции важнейшие показатели развития пенсионной системы в России, такие как доля пенсионных расходов в ВВП, номинальный и реальный уровень средних пенсий и их соотношение со средней заработной платой и др.

Судя по тексту (стр. 63, абз. 7), Концепция предполагает развитие накопительного компонента пенсионной системы  на обязательной основе, что, как показал пятилетний опыт ее функционирования, не является эффективным. Закрепление этого положения в Концепции будет препятствовать разрешению известной проблемы «молчунов», созданию государством условий для перевода пенсионных накоплений на добровольную основу при осознанном выборе гражданами способа увеличения пенсии (либо только в рамках обязательного пенсионного страхования, либо за счет добровольных пенсионных накоплений, формируемых при этом на основе софинансирования со стороны государства и работодателя).

В связи с этим в данном абзаце предлагается исключить слово «обязательного» и слова, начиная с  «введения элементов» и до конца текста. 

Кроме того, текст (стр.62, абз.5) после слова «софинансирования» дополнить словом «добровольных».
Другие замечания
Стр.14, абз.4 – слова «обеспечивающего достойный уровень жизни пенсионеров» заменить словами «характерного для развитых стран и соответствующего международным стандартам»

Стр. 19, абз.2 – текст после слов «социальной сферы» дополнить словами «включая формирование системы стимулирования добровольных пенсионных накоплений граждан»  -  далее по тексту.

Стр. 25, абз.4 – заменить текст, изложив его в следующей редакции: «создание эффективной пенсионной системы на основе совершенствования обязательного пенсионного страхования и развития добровольных пенсионных накоплений граждан».

Стр.64. абзац 1 изложить в следующей редакции: 

«Развитие пенсионной системы будет обеспечиваться на основе реальных механизмов социального страхования и будет направлено на повышение жизненного уровня всех категорий пенсионеров,  обеспечение её финансовой устойчивости и сбалансированности.».
Стр.65 абзац 3 изложить в следующей редакции:

«Достижение указанного ориентира будет обеспечено как за счет действующих механизмов солидарной распределительной и накопительной компоненты трудовой пенсии, так и за счет создания государством дополнительных программ и стимулов, в том числе программы софинансирования пенсионных накоплений, выведения базовой части пенсии в систему государственного пенсионного обеспечения и обеспечение её финансирования за счет бюджетных средств.

Учитывая, что работники, вышедшие на пенсию в период с 2001 года и по настоящее время и выходящие на пенсию в течение ближайших 20 лет, сформировали свои пенсионные права в основном в рамках распределительного компонента пенсионной системы, необходимо обеспечить более полный учет продолжительности их трудового и страхового стажа, а также размера их заработка, учитываемого при определении размера пенсии.  

В этих целях абзац 3 на стр. 66 изложить в следующей редакции:

«повышение роли страховой части трудовой пенсии в обеспечении дифференциации пенсионных выплат за счет усиления её зависимости от продолжительности участия работника в обязательном пенсионном страховании и  размера его заработка;».

Стр.66 абзац 9 изложить в следующей редакции:

«развития системы негосударственного пенсионного обеспечения и добровольного пенсионного страхования за счет осуществления дополнительных мер по их стимулированию, в том числе  за счет совершенствования налогообложения субъектов отношений по негосударственному пенсионному обеспечению, установления для работодателей и работников благоприятного налогового режима в целях расширения доступа граждан к добровольному негосударственному пенсионному обеспечению и страхованию;».
3.9. Экологизация экономики и экология человека 

На стр.67 сказано, что «В целом уровень экологической нагрузки на российскую экономику пока значительно ниже, чем в развитых странах». Уместней говорить о «техногенной нагрузке на природные экосистемы», поскольку ниже по тексту идет речь именно о влиянии производства и развития экономики на качество окружающей среды.

Отмечаются «тенденции сокращения видового биологического разнообразия и изменения состояния окружающей среды  на фоне потепления климата» Убрать упоминание о потеплении климата, т.к. проблема обозначена, однако тезис не получил дальнейшего развития. Либо надо развить тезис о шагах, которые следует предпринять для внесения вклада РФ в решение обозначенной проблемы.

Предлагаем цель экологической политики изложить следующим образом «Цель экологической политики – значительное улучшение качества природной среды и экологических условий жизни человека, формирование сбалансированной экологически ориентированной модели развития экономики, экологически конкурентоспособных производств и продукции».
Предлагаем фразу «Выделяются следующие основные направления экологизации экономического развития и улучшения экологической среды жизни человека» изложить в следующей редакции: «Выделяются следующие основные направления экологизации экономики и улучшения качества окружающей среды.» В соответствии с выше и ниже изложенным, требуется улучшать экологическую обстановку не только для человека, но и оздоровления компонентов экосистем. 

На стр.68.сказано, что «Первое направление, «экология производства» - поэтапное сокращение уровней воздействия на окружающую среду от всех антропогенных источников». Не ясно, что понимается под термином «антропогенный источник» - хозяйствующий субъект или конкретная «труба (место выбросов, сбросов, отходов)». Если это «труба», то возможно она стоит на конце техпроцесса, соответствующего наилучшим существующим технологиям, и сократить воздействие от нее уже технически невозможно. Возможная редакция - «Первое направление, «экология производства» - поэтапное сокращение уровней антропогенного воздействия на окружающую среду».

Формулировку «и установление нормативов и планов поэтапного снижения загрязнения до уровней, соответствующих наилучшим экологически безопасным мировым технологиям, и создание развитой индустрии по утилизации отходов.» предлагаем заменить на «и установление нормативов  и планов поэтапного снижения загрязнений до уровней, соответствующих наилучшим существующим технологиям и не превышающих предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ (ПДК) с учетом фонового загрязнения, и создание развитой индустрии по утилизации отходов.» в связи с необходимостью приведения используемого термина в соответствие с глоссарием действующего ФЗ «Об охране окружающей среды», а также соблюдения нормативных санитарно-гигиенических требований к качеству окружающей среды.

Фразу «Это направление включает в себя ликвидацию накопленного загрязнения, восстановление эродированных, захламленных территорий.» предлагаем заменить на «Это направление включает в себя ликвидацию накопленного ущерба, восстановление эродированных, нарушенных земель.»

В абзаце «Основу проекта должно составлять новые методы территориального планирования, землепользования и застройки, учитывающие экологические ограничения. В рамках проекта следует создать такую систему особо охраняемых природных территорий, которая бы обеспечивала сохранение» с учетом того, что в каждом смысловом разделе говорится о «направлении», а не о «проекте», целесообразно внести уточнение в используемую терминологию.

В абзаце «Третье, «экологический бизнес» - создание эффективного экологического сектора экономики. Этот сектор может включить в себя конкурентоспособный бизнеса в области общего и специализированного машиностроения, бизнес-девелопмента, экологического консалтинга. Роль государства состоит в формировании правил осуществления экологического аудита, требований к разработке технологий» необходимо уточнить, о каком аудите идет речь - государственном или частном. Экологический аудит - это инструмент менеджмента, который, например, в Европе применяется на добровольной основе по решению руководителей предприятий. Говоря об экологическом аудите на государственном уровне, существует опасение в стремлении создать рынок оказания услуг проведения экологического аудита (обязательного) на законных основаниях.
Представляется оправданным, по аналогии с другими направлениями социально-экономического развития России, изложенными в концепции,  синхронизировать раздел 3.9 «Экологизация и экология человека» с тремя основными этапами инновационного развития, установив по ним ключевые показатели снижения негативного воздействия на окружающую среду:

- уровень утилизации попутного нефтяного газа;

- объем утилизации накопленных отходов; 

- объем сброса загрязненных сточных вод в поверхностные источники, в том числе питьевого водоснабжения; 

- уровень выбросов загрязняющих веществ в атмосферу.

Предлагаем дополнить раздел 3.9 абзацем следующего содержания: «Введение экономических механизмов, стимулирующих природопользователей к сокращению негативного воздействия на окружающую среду и способствующих модернизации производств на основе наилучших существующих технологий:

- введение принципа зачета природоохранных платежей при выполнении мероприятий по достижению технологических нормативов на уровне наилучших существующих технологий; 

- предоставление налоговых льгот, в частности, по налогу на имущество по фондам природоохранного назначения; 

- применение эколого-экономических механизмов Киотского протокола».

Приведенные положения также целесообразно включить в соответствующие разделы по совершенствованию налоговой, страховой деятельности и другим направлениям, изложенным в концепции.

Раздел 4.1. Формирование институциональной среды инновационного развития

Новая институциональная среда, необходимая для инновационного социально-ориентированного типа развития, в долгосрочной перспективе будет формироваться в рамках следующих приоритетных направлений.

Первое - развитие конкурентной среды, формирование у предприятий действенных стимулов к инновациям и росту эффективности на основе снижения барьеров входа на рынки, демонополизации экономики, обеспечения равных условий конкуренции:

создание современной системы технического регулирования в целях обеспечения диверсификации экономики и развития промышленности страны, преодоления технологического отставания и инновационного развития российской экономики в целях повышения ее конкурентоспособности, создания условий для развития предпринимательства на основе повышения качества товаров, работ и услуг. 

Раздел 4.2. Долгосрочные приоритеты денежно-кредитной и бюджетной политики

По наиболее важным для бизнес-сообщества вопросам налоговой политики необходимо более четко зафиксировать параметры изменений.
1. Снижение НДС до 10 %, направленное на развитие внутренне-ориентированных отраслей, несущих сейчас наиболее высокую нагрузку по этому налогу. Для предприятий машиностроения доля НДС в налоговых платежах превышает 40 %. 

Снижение НДС до 10 % позволит в 2009 году оставить в распоряжении предприятий около 790 млрд. рублей (2 % ВВП 2009 г.). Около четверти этой суммы будет компенсировано бюджету в виде роста поступлений по другим налогам (ЕСН, налог на прибыль). Если предприятия направят на инвестиции хотя бы половину оставшихся средств, объем дополнительных инвестиций в экономике более чем в 4 раза превысит планируемый объем инвестиционного фонда на 2009 год (93 млрд. рублей согласно Перспективному финансовому плану России).
2. Введение стимулов по налогу на прибыль: предоставление налоговых каникул по налогу на прибыль и налогу на имущество организаций для вновь создаваемых перерабатывающих производств, совершенствование амортизационной политики, стимулирование НИОКР.

Для развития соответствующих производств государство отказывается от части налоговых поступлений и сохраняет их у предприятий на начальном периоде деятельности.
Предоставление налоговых каникул является эффективным механизмом стимулирования создания новых производств, а его адресность снижает риски злоупотреблений. Государство, предоставляя налоговые каникулы, фактически отказывается от части прибыли в виде налоговых поступлений в пользу инвестиционной активности бизнеса. В сочетании с мерами по реформированию НДС это станет действенным стимулом создания и развития таких производств. Позиция государства о целесообразности использования налоговых каникул уже реализована при формировании экономических условий деятельности бизнеса в ОЭЗ.

Предлагается распространить конструкцию налоговых каникул на создание новых перерабатывающих производств, в том числе на предприятия, создаваемые для более глубокой переработки сырья. 

В настоящее время амортизационная политика не решает главной задачи, а именно не способствует обновлению фондов и преодолению технологического отставания.

Неэффективность амортизационных механизмов фактически дестимулирует модернизацию производства, приводит к увеличению сроков оборачиваемости капитала, а также к увеличению налоговых обязательств при исчислении налога на прибыль организаций. Это существенным образом снижает конкурентоспособность отечественных предприятий.

В связи с этим предлагается:

-
предусмотреть механизм стимулирования инвестиций в обновление основных фондов, за счет сокращения налогооблагаемой базы по налогу на прибыль на сумму капиталовложений производственного назначения и повышения коэффициента при применении ускоренной амортизации до 3;

-
пересмотреть состав амортизационных групп и сроки полезного использования оборудования в направлении их сокращения;

-
предусмотреть увеличение размера амортизационной премии для отдельных групп с учетом приоритетов экономического развития

-
рассмотреть возможность использования механизмов переоценки основных средств для целей налогообложения.
Также предлагаем введение приростной льготы по налогу на прибыль в отношении расходов на НИОКР (право применять коэффициент 1,5 к фактически осуществленным расходам на НИОКР, учитываемых при исчислении налога на прибыль).

Нецелесообразно рассматривать налоги только как средство наполнения бюджета, откладывая принятие налоговых мер из-за возможных бюджетных потерь, или заменяя системные налоговые меры стимулированием отдельных отраслей, как например, предлагаемое сокращение НДПИ. Общая «цена» для бюджета не является критичной, т.к. она сопоставима с прогнозируемым профицитом федерального бюджета на 2008 год (1,15 трлн. рублей или около 3 % ВВП). При этом по оценкам, по итогам года профицит бюджета может оказаться существенно выше, достигнув 4 % ВВП. 
В качестве одного из механизмов налоговой политики Концепция предлагает реформирование единого социального налога и взносов на обязательное пенсионное страхование, предусматривающее поддержание эффективного тарифа.

С введением Единого социального налога современная система социального страхования стала стремительно утрачивать свой страховой характер. Введение ЕСН фактически привело к аккумулированию средств, предназначенных на социальное страхование, в государственном бюджете и восстановление порядка, при котором решающее значение для определения размера социальных выплат имеют не права граждан и не произведенные ими или за них отчисления, а наличие или отсутствие средств у государства.

В связи с этим предлагается предусмотреть в среднесрочной перспективе отказ от Единого социального налога и введение вместо него страховых взносов на обязательное страхование социальных рисков как для работодателей, так и работников.
Кроме того, предлагаем рассмотреть возможность введения налогового вычета для средств, затраченных при строительстве на создание необходимой инфраструктуры.
Раздел 4.3. Долгосрочные приоритеты развития финансовых рынков и банковского сектора

Анализ раздела 4.3 показал, что он содержит практически все вопросы, стоящие сегодня перед банковским сообществом, очень точно описывает перспективы развития российских банков в ближайшем будущем и устанавливает цели и задачи, которые необходимо решить в период до 2020 года. 
Среди замечаний и предложений по содержанию раздела «Долгосрочные приоритеты развития финансовых рынков и банковского сектора» можно отметить следующее. 

1. Исходные предпосылки и недостатки финансового сектора.

a.
Цена заемных ресурсов. Заимствования на внутреннем рынке обходятся отечественному производителю достаточно дорого. Оценки средневзвешенных реальных процентных ставок по кредитам на срок свыше года показывают, что реальная стоимость кредитов отечественных банков вдвое выше, чем в Центральной и Восточной Европе. Однако реальные процентные ставки имеют положительное значение, в то время как в Концепции говорится об отрицательных ставках. Отрицательные реальные ставки наблюдаются только на рынке банковских вкладов.

b.
Источники финансирования. Среди исходных проблем финансового сектора Концепция игнорирует дефицит ресурсной базы финансовых посредников и не предлагает сценарии замещения заимствований на международном рынке.

c. Окружающая среда. Вне Концепции остались вопросы инфраструктуры финансового сектора, которые позволили бы снизить риски и издержки, укрепить банки и повысить их эффективность. Ничего не сказано о мотивах сбережений и стимулировании государством кредитной активности. В частности, реальная стоимость кредитов могла бы быть уменьшена при снижении инфляции и налогов на банки, а также оздоровления конкурентной среды.

2.
Цель развития финансового сектора и целевые ориентиры. Целью развития в Концепции обозначено «создание эффективной финансовой системы, способной обеспечить высокий уровень инвестиционной активности в экономике, создание и поддержание благоприятного инвестиционного климата, финансовую поддержку инновационной деятельности, а также благоприятные условия для формирования человеческого капитала». Отметим, что формулировка расходится с общепринятыми взглядами на цели финансовой системы. Ее главной целью является эффективная трансформация сбережений в инвестиции, а не поддержка инноваций, человеческого капитала, климата и пр. Главной целью Концепции, на наш взгляд, должно быть снижение рисков и повышение объемов финансирования при низких издержках заимствований.

Целевые ориентиры, предложенные в Концепции, не имеют никакого экономического обоснования. Более того, механизм их достижения никак не прописан, что заставляет усомниться в полезности подобных ориентиров.

3.
Степень внешнеэкономической открытости финансового сектора. В Концепции сталкиваются две противоположные точки зрения. С одной стороны, провозглашается становление Москвы как международного финансового центра. С другой стороны, авторы опасаются повышения зависимости экономики от международных рынков.

Представляется, что идеология открытости финансового сектора серьезно не продумана. По нашим оценкам, Россия занимает одно из последних мест в мире по участию нерезидентов в банковском секторе. Проникновение иностранных финансовых посредников на внутренний рынок будет расти все ближайшие годы. Необходимо задуматься о сбалансированном протекционизме, который отвечал бы национальным интересам и в то же время позволял бы привлекать большие объемы зарубежных ресурсов по низким процентным ставкам.

4.
Цель и задачи развития финансового сектора. Поставленные в Концепции цели, к сожалению, не находят отражение в задачах и не содержат механизмов реализации. К числу противоречивых задач относится развитие инновационного сектора. Развитие инноваций никогда не было и не будет задачей банков, инвестиционных и страховых компаний или фондов. Если даже следовать духу политической моды и развивать инновации, то только инновации в линейке финансовых продуктов. В этом разделе можно говорить о финансовой грамотности, создании новых инструментов, удаленном доступе к финансовым услугам и т.д. - что авторы Концепции почему-то отнесли в задачу «Формирование значительного и долгосрочного инвестиционного ресурса». Другой такой спорной задачей является «Содействие развитию человеческого капитала», что никакого отношения к блоку финансовых вопросов не имеет.

5.
Расширение ресурсной базы банков и поддержка кредитной активности. В целях пополнения ресурсов финансового сектора можно рассматривать различные источники - сбережения населения, счета корпоративного сектора, международный капитал и государственные ресурсы. Первые два источника недостаточны, а второй закрылся в связи с ипотечным кризисом в США. Только государство может рассматриваться как держатель огромных накопленных ресурсов, которые слабо задействованы в интересах национальной экономики. На наш взгляд, Концепция должна содержать программу вовлечения государственных финансовых ресурсов на кредитной (а не распределительной) и неинфляционной основе. Будь то участие Банка развития в капиталах кредитных организаций, или расширение активности АИЖК, или выкуп государственным агентством кредитных портфелей банков, или секьюритизированных активов - в любом случае Концепция должна содержать описание процедур, инструментов и институтов. Слабая роль отводится рефинансированию Банка России, о стратегическом направлении развития которого ничего не сказано.

6.
Опережающий рост финансового сектора. Мы возражаем против опережающего роста любого из секторов или отраслей. В практическом плане это означает только одно: перегрев сектора и возникновение «мыльного пузыря» с плачевными последствиями для всей экономики. На наш взгляд, речь может идти только об адекватном, сбалансированном росте при минимальных рисках, что является здоровой основой для устойчивого экономического роста и решения социальных проблем. Более того, заявленные в разделе меры и поставленная задача полностью расходится.

7.
Поддержка конкуренции в финансовом секторе. Проблеме экспансии банков, связанных с государством, уделено удивительно мало внимания. Хотя в Концепции и провозглашается поддержка конкуренции, авторы умолчали, что сектор государственных и квазигосударственных банков занимает половину банковских активов. Необходимо разработать внятную программу их развития, которая отвечала бы национальным интересам. В противном случае нерыночный и слабый банковский рынок, низкая управляемость госбанков со стороны регулятора сведут на «нет» все остальные меры стратегии социально-экономического развития.

8.
Управление рисками на финансовых рынках. Все упомянутые в разделе меры уже реализуются и никак не могут претендовать на использование в долгосрочной стратегии до 2020 года. Кроме того, необходимо поднять более важный вопрос о регулировании финансового сектора. Авторам Концепции необходимо обозначить отношение к наделению саморегулируемых организаций отдельными функциями регулятора рынка. На наш взгляд, текущая стадия развития и зрелости финансового сектора не позволяет всерьез рассматривать возможность наделения ассоциаций полномочиями регулятора за исключением таких областей как корпоративное управление, кодексы поведения, стандарты раскрытия информации и другие.

В настоящее время российский банковский рынок характеризуется крайне небольшим числом банковских учреждений на миллион жителей по сравнению с подавляющим большинством экономически развитых стран. Особенности географического положения России и ее социально-экономического развития сделали особенно актуальной задачу увеличения доступности финансовых услуг населению, в первую очередь, на местах и особенно в отдаленных и труднодоступных районах. Для реализации указанной задачи необходимо:

1)
создать условия для развития аутсорсинга финансовых услуг (осуществление переводов и платежей, выдача и погашение кредитов, прием вкладов) путем привлечения банками розничных агентов:

почтовой инфраструктуры,

кредитных кооперативов и микрофинансовых организаций,

ритейловых сетей;

2)
законодательно урегулировать использование при осуществлении расчетов отношений агентирования, при которых розничные организации осуществляют прием платежей, будучи представителями получателя средств.

3)
продолжить продвижение в качестве альтернативных каналов предоставления финансовых услуг устройств автоматизированных продаж (банковских автоматов, платежных терминалов, киосков и т.п.), расширение использования платежных карт, а также возможностей мобильной связи и сети Интернет для полноценного управления банковским счетом;

4)
добиваться продуманного соединения технологических и операционных достоинств инновационных систем с классическими надзорными риск-ориентированными подходами, доминирующими в банковской сфере.

В Концепции отмечено, что процессы глобализации повышают риски утраты российской национальной финансовой системой своей самостоятельности и превращения ее в периферийный сегмент европейского финансового рынка.

Поэтому одним из стратегических направлений развития отечественной финансовой системы должно стать превращение России в один из ведущих мировых финансовых центров, обладающих независимой национальной финансовой инфраструктурой и обеспечивающих лидирующие позиции России на финансовых рынках стран СНГ, Центральной и Восточной Европы. 

В связи с этим, считаем возможным включить в обсуждаемый документ вопрос о создании Национальной платежной системы. Не секрет, что сегодня большую долю рынка банковских карт занимают платежные системы ВИЗА и МастерКард, российские же платежные системы - ЮнионКард, Золотая Корона, Аккорд – теряют долю рынка. Амбициозные планы ПС «Сберкарт» стать национальной платежной системой пока далеки от реальности - на 1 января 2008 года из 103,3 млн. карт, выпущенных в России (www.cbr.ru), только 3.2 млн.штук приходится на Сберкарту. В то же время широкое распространение банковских карт ВИЗА и МастерКард как раз свидетельствует об утрате российской банковской системой самостоятельности в этом направлении бизнеса, фактическом контроле за финансовыми потоками населения, включая заработную плату в ведущих отраслях нашей экономики со стороны иностранных компаний.

Опыт Японии, ряда европейских стран показывает, что создание Национальной платежной системы возможно только при активной роли государства в этом процессе, что, по нашему мнению, необходимо отметить в тексте Концепции. 

Задачи развития финансовых рынков и банковского сектора, сформулированные в разделе 4.3, не содержат ряд важных направлений деятельности, без реализации которых невозможно создание эффективной финансовой системы.

1. Подраздел «Формирование значительного и долгосрочного инвестиционного ресурса»

Предложение: основные направления формирования инвестиционного ресурса дополнить созданием надлежащего правового поля и механизмов секьюритизации в Российской Федерации. 

Общепризнанно, что секьюритизация – одна из важнейших финансовых инноваций второй половины 20 века. Крупнейшие финансовые и промышленные корпорации мира используют этот инструмент для рефинансирования своих активов, управления рыночными рисками и как механизм привлечения новых инвестиций.

Секьюритизация позволяет диверсифицировать источники финансирования, снизить стоимость привлекаемого финансирования за счет того, что кредитный рейтинг секъюритизированных ценных бумаг может быть выше, чем рейтинг эмитента, привлечь финансирование на более длительный срок по сравнению с обычным кредитованием, повысить доходность на собственный капитал и соблюсти требования к достаточности собственного капитала, так как часть активов переводится на другое юридическое лицо.

Однако существует ряд сложностей, в основном законодательного характера, сдерживающих развитие секьюритизации в России. Поскольку отсутствует достаточная нормативно-правовая база, нет закона «О секьюритизации», определяющего в том числе перечень секьюритизируемых активов, все сделки подобного рода структурируются таким образом, что основные элементы схемы не связаны с Россией. Это приводит к существенному росту затрат на их реализацию.

Подраздел «Опережающий рост финансового сектора в экономике»

2.1. Предложение: меры повышения капитализации банковской системы дополнить совершенствованием (упрощением) процедуры согласования приобретения акций банков и признания получаемых кредитными организациями займов в качестве субординированных. 

Вопрос капитализации банковской системы является одним из наиболее актуальных. Изменения в банковских нормативных правовых актах, связанные с либерализацией процедур субординированного финансирования, позволившие банкам при определенных условиях увеличивать дополнительный капитал до размеров, равных основному, несомненно оказали положительное влияние на рост капиталов банков, но не решили всех вопросов. Действующие ограничения и после внесения изменений в нормативную правовую базу не позволяют банкам привлекать субординированные займы физических лиц. Необходимо на нормативном уровне устранить противоречия и четко разделить договоры о предоставлении субординированных займов физическими лицами от договоров банковского вклада. 

В соответствии с требованиями нормативных правовых актов Банка России условия предоставления субординированного кредита не должны существенно отличаться от рыночных условий предоставления аналогичных кредитов. Определить средний уровень процентов возможно только в случаях обычных массовых заимствований, а сделки субординированного кредита являются разовыми. В сложившейся ситуации применение в качестве альтернативы расчета средней ставки процента ставки рефинансирования Банка России, увеличенной в 1,1 раза (статья 269 Налогового кодекса), не является справедливым и оправданным экономически, поскольку такой алгоритм не учитывает специфики субординированного финансирования, в том числе его долгосрочности и удовлетворения требований кредитора лишь после всех иных выплат. Необходима разработка иных критериев признания кредита субординированным, объективно учитывающих возможности рынка.

Кроме того, вектор развития банковского законодательства должен быть направлен в сторону дальнейшего упрощения процедур проверки финансового состояния приобретателей акций. Необходимо выявить и устранить неточные формулировки, допускающие двойное толкование банковских нормативных актов, а также явные противоречия и неурегулированность банковского законодательства и законодательства об акционерных обществах, внести изменения в порядок принятия решений о финансовом состоянии приобретателей акций, обеспечить уход от субъективных решений при составлении и рассмотрении мотивированных заключений.

Еще один путь повышения капитализации: нужно мотивировать вовлечение банковской прибыли в собственную капитализацию через налоговое регулирование. 

2.2. Предложение: меры повышения эффективности взаимодействия банков с заемщиками дополнить совершенствованием механизмов потребительского кредитования, в том числе системы контроля со стороны государственных органов.

Распространение Постановлением Пленума Верховного Суда Российской Федерации действия законодательства о защите прав потребителей на предоставление кредитов гражданам, отсутствие в настоящее время Федерального закона «О потребительском кредитовании» и неоднозначно складывающаяся судебная практика по делам о защите прав потребителей банковских услуг продолжают оказывать отрицательное влияние на процесс укрепления доверия граждан России к банковскому сообществу, наносит ущерб репутации кредитных организаций и влечет для банков финансовые потери, что несет определенные негативные последствия для финансового рынка в целом.

Федеральный закон «О защите прав потребителей» не содержит конкретного перечня регулируемых им отношений, но регулирует отношения, подчиняющиеся правилам публичного договора к каковым кредитные договоры не относятся. 

Банки при формировании своей кредитной политики вправе самостоятельно определять условия предоставления потребительских кредитов гражданам, используя соответствующие положения Гражданского кодекса РФ и Федерального закона «О банках и банковской деятельности». Территориальные управления Роспотребнадзора не должна подменять собой Центральный банк РФ в части контроля в сфере потребительского кредитования. Таким образом, необходимо скорейшее принятие данного закона, который учел бы пожелания банковского сообщества, соответствующие доводы Ассоциации российских банков и Ассоциации региональных банков России, подтвердил легитимность прав банков на установление комиссионного вознаграждения за совершаемые банковские операции с клиентами физическими лицами и взыскание штрафных санкций в случае возникновения просроченной задолженности, содержал рыночный механизм компенсации неполученных банком доходов при досрочном расторжении кредитного договора, нормативно закрепил бы возможность и порядок работы банка с коллекторскими агентствами и оградил кредитные организации от исков со стороны Роспотребнадзора, которые как показывает практика, играют на руку недобросовестным клиентам.

3. Подраздел «Совершенствование управления рисками на финансовых рынках»

Предложение: настоящий подраздел дополнить совершенствованием законодательства в части противодействия легализации доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма.

Динамика общественного развития требует постоянного совершенствования законодательства, которое в сфере борьбы с легализацией преступных доходов было сформировано в весьма сжатые сроки. Складывающаяся по спорам о противодействии легализации доходов, полученных преступным путем, судебная практика прямо указывает, что:

- Федеральным законом «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» четко не определено понятие необычной сделки и ее признаков;

- изданные в его исполнение подзаконные акты содержат лишь примерные и отнюдь не исчерпывающие характеристики и перечень необычных сделок;

- использование характеристик таковых сделок в гражданско-правовом обороте и договорных отношениях недопустимо, т.к. порождает правовую неопределенность и в итоге произвол;

- применение кредитными организациями в соответствии с законодательством РФ иных необходимых действий для борьбы с преступными доходами есть информирование клиентов о принимаемых мерах по противодействию отмыванию доходов, что противоречит закону;

- действия кредитных организаций ограничиваются только определенными в Рекомендациях ЦБ РФ от 13.07.2006 г.

В итоге складывается ситуация, когда недобросовестные клиенты кредитных организаций, соблюдающих в полной мере положения действующего законодательства в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и к которым были применены соответствующие меры, получают защиту в судебных инстанциях. 

Таким образом, в кратчайшие сроки необходимо внести изменения в федеральный закон в части понятия и признаков необычных сделок, расширить и законодательно закрепить права кредитных организаций по применению действенных мер в борьбе с преступными доходами, в том числе с помощью тарифной политики, предоставления банкам права отказаться от заключения договоров на оказание банковских услуг или их расторжения при определенных условиях, равно как и права не приостановления, а прекращения операций недобросовестных клиентов в течение соответствующего срока после уведомления Росфинмониторинга.

Раздел 5. «Развитие национальной конкурентоспособности»
Считаем необходимым более подробно рассмотреть один из механизмов повышения конкурентоспособности российской экономики – государственно-частное партнерство. Проблемы реализация проектов государственно-частного партнерства: 

- отсутствие механизмов объективной оценки и контроля реализации проектов, 

- отсутствие механизмов согласования интересов различных компаний и государства при реализации комплексных проектов, управленческие риски в силу несогласованности действий партнеров, 

- острейшая нехватка мощностей проектных институтов для разработки проектов.

Кроме того, государству необходимо решить, проблемы: 

- платы за присоединение к сетям, 

- платы за перевод земли из одной категории в другую, 

- индексирования финансового вклада государства при реализации долгосрочных проектов, 

- инжиниринга инфраструктуры.

Механизм концессионных соглашений призван решить проблемы привлечения средств для реализации крупных инфраструктурных проектов. При этом законодательные проблемы делают его фактически неработающим. Для решения проблемы необходимо внесение изменений в законодательство, четко регламентирующих порядок подготовки и заключения соглашений и обеспечивающих права концессионера и условия финансирования проектов. В частности:

- разрешить передачу прав концессионера по концессионному соглашению третьим лицам, в частности банкам,

- увеличить срок для заключения концессионного соглашения после конкурса с 90 рабочих дней, до, как минимум, 12 месяцев, 

- предусмотреть возможность для участника конкурса подавать проект концессионного соглашения, отличного от «типового», 

- предусмотреть возможность компенсации расходов и упущенной выгоды (нормативной прибыли) для концессионера в случае расторжения концессионного соглашения.

Расширению присутствия российских товаров и услуг на рынках зарубежных стран должно способствовать российских товаропроизводителей в работе международных организаций по стандартизации. В первую очередь, необходимо активизировать работу в технических комитетах Международной организации по стандартизации ISO и Международной электротехнической комиссии IEC. Российские представители должны играть ключевую роль в вопросах стандартизации в нефтегазовой, металлургической, машиностроительной, агропромышленной, электротехнической, фармацевтической отраслей.

Основными показателями достижения целей активизации работ по стандартизации являются:

уровень гармонизации российских национальных стандартов, сводов правил, а также нормативно-технических документов с международными к 2020 году должен составлять 65 %;

средний срок обновления  национальных стандартов, сводов правил, а также нормативно-технических документов должен составлять 3-5 лет;

ежегодный уровень актуализации фонда национальных стандартов, сводов правил, а также нормативно-технических документов к 2020 году должен составлять 7 %.

Раздел 5.1. Развитие национальной инновационной системы и технологий

К числу направлений совершенствования национальной инновационной системы России относятся следующие.

Первое направление – создание современной системы технического регулирования. Включает в себя создание национальных систем стандартизации, аккредитации. Стандартизация является ключевым фактором поддержки государственной социально-экономической политики, способствует развитию добросовестной конкуренции, инноваций, снижению технических барьеров в торговле, повышению уровня безопасности жизни, здоровья и имущества граждан, обеспечивает охрану интересов потребителей, окружающей среды, а также рациональное использование всех видов ресурсов.

Реализация этого этапа включает в себя взаимодействие государства и промышленности по разработке и применению соответствующего Федерального закона «О стандартизации», законодательно регулирующего отношения субъектов правоприменения в данной сфере, которое в настоящее время отсутствует.

Разработка и принятие Федерального закона «О стандартизации» позволят усилить роль национальной стандартизации в решении государственных задач и роли государства в развитии стандартизации, определить приоритетные направления развития стандартизации на среднесрочную перспективу, разработать механизмы применения национальных стандартов при формировании программ развития отраслей экономики, а также в сферах закупок продукции, выполнения работ и оказания услуг для государственных нужд, внедрить механизмы участия в разработке национальных стандартов представителей органов исполнительной власти, научных организаций, общественных объединений, предпринимателей и потребителей, не допустить создание препятствий для производства и обращения продукции, выполнения работ и оказания услуг в большей степени, чем это минимально необходимо для выполнения стратегических целей стандартизации.

В результате создания такой национальной системы стандартизации будет повышено качество и конкурентоспособность российской продукции, работ и услуг, реализуемых на внутреннем и внешнем рынках; обеспечена обороноспособность, экономическая, экологическая, научно-техническая и технологическая безопасность Российской Федерации, рациональное использование ресурсов, содействие взаимопроникновению технологий, знаний и опыта, накопленных в различных отраслях экономики.

Одним из основных этапов является и создание единой национальной системы аккредитации.

При выпуске российской продукции в свободное обращение на рынок отечественные товаропроизводители несут двойные затраты на сертификацию своей продукции – сертификация для российского рынка и сертификация для товара производимого на экспорт в зарубежные страны Двойная и более сертификация происходит также внутри страны по многим видам продукции.

В этой связи в рамках создания единой системы аккредитации необходимо обеспечить взаимное признание результатов подтверждения соответствия между российскими и зарубежными аккредитованными органами по сертификации и лабораториями, занимающимися испытаниями продукции. 

Данная цель достигается путем гармонизации технических норм, существующих в российской федерации с международными стандартами. В настоящий момент такая гармонизация практически невозможно в связи с отсутствием законодательного регулирования государством данной сферы.

Законодательно установленные процедуры будут затрагивать отношения государства, бизнеса и граждан с определением правил отношений и процедур, обязанностей, прав и ответственности. Таким образом, решение данного вопроса лежит в плоскости разработки Федерального закона «Об аккредитации».

Создание такой единой национальной системы аккредитации позволит Российской Федерации быть представленной в международных организациях по аккредитации, результаты оценки соответствия, в том числе сертификаты и испытания российских органов подтверждения соответствия будут признаны за рубежом, что снимет дополнительные и необоснованные административные и экономические барьеры с российской промышленности.
Также предлагаем включить в число приоритетных направлений развития ИКТ совершенствование системы регулирования, упрощение процедур лицензирования и сертификации в сфере ИКТ. 
На стр. 94 предлагаем изложить абзац в следующей редакции: «Совершенствование механизмов поддержки экспорта наукоемкой продукции, в том числе через инструмент выставочно-конгрессной деятельности».
Раздел 5.2. «Развитие высокотехнологичных отраслей»
Вызывает определенные вопросы выбор приоритетных секторов и в целом приоритетов. Только по нескольким из высокотехнологичных секторов, упомянутых в Концепции, ставится задача увеличения доли России на мировом рынке до 10 % и более (авиационная промышленность и двигателестроение, ракетно-космическая промышленность, судостроительная промышленность в части военной техники). 

Если по остальным секторам не предполагается достижение подобных результатов, то не ясно, на основе каких критериев они оказались в числе приоритетных. Если под высокотехнологичными товарами и интеллектуальными услугами (Концепцией предусмотрено, что доля России на мировых рынках высокотехнологичных товаров и услуг достигнет не менее 10 % по 4-6 и более позициям к 2020 году) подразумеваются другие сектора, то возникает вопрос - почему они не зафиксированы в документе.

Раздел 5.3. Развитие конкурентных преимуществ в транспортной и энергетической инфраструктуре
Одной из задач, определяемых концепцией, является увеличение объемов производства электроэнергии за счет внедрения (использования) альтернативных возобновляемых источников энергии. Это обусловлено, прежде всего, необходимостью сокращения негативного воздействия на окружающую среду в связи с ужесточением норм выбросов и стремлением заместить истощаемые источники энергии (преимущественно углеводородные) возобновляемыми экологически чистыми источниками в энергобалансе.

В развитие данной задачи предлагается следующее: 

1) Принятие законов и подзаконных актов для создания благоприятных условий строительства электростанций, работающих на возобновляемых источниках энергии.

В последнее время наблюдается значительный прогресс в использовании альтернативных возобновляемых источников энергии в мире, который был достигнут как в развитых, так и в развивающихся странах, что явилось следствием активной законодательной поддержки и экономического стимулирования со стороны правительств этих стран.

Ряд шагов был предпринят и в Российской Федерации. Так, 4 ноября 2007 г. принят Федеральный закон №250-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по реформированию Единой энергетической системы России», вносящий существенные изменения в Федеральный закон от 26.03.2003 №35-ФЗ «Об электроэнергетике». В частности, в новом законе предусмотрен механизм поддержки производителей электроэнергии на основе возобновляемых источников энергии. В тоже время все конкретные нормативные акты должны быть разработаны Правительством. Приходится констатировать, что до настоящего времени не осуществляется реальной поддержки и стимулирования развития нового сектора экономики, что ведет к существенной задержке в реализации проектов в области возобновляемой энергетики, а иногда и полному прекращению работ.

Поэтому для начала реального развития этого направления в стране и достижения целевых показателей необходимо определить основные направления государственной политики в сфере энергоэффективности и использования возобновляемых источников энергии, а также варианты и методы административной и экономической поддержки со стороны государства.

2) Целевые показатели использования альтернативных возобновляемых источников энергии.

В концепции указано, что для достижения целевых параметров развития необходимо добиться расширения производства электроэнергии на основе альтернативных возобновляемых источников (с 0,5 млрд. кВт ч в 2007 году до 10-20 млрд. кВт ч в 2020 году и 50-70 млрд. кВт ч в 2030 году (2-3% всего производства электроэнергии)).

Данные показатели достаточно скромные по сравнению с мировыми достижениями на сегодняшний день, не говоря уже о грандиозных планах в этой области. В соответствии с «RENEWABLES 2007 Global Status Report» на электростанциях, использующих ВИЭ (без учета ГЭС), в 2006 году было произведено 3,4 процента от общего объема электроэнергии в мире. На одних только ветроэлектростанциях (ВЭС) в мире в настоящий момент производится более 1 процента электроэнергии.

Поэтому для динамичного развития этого направления следует определить реальные целевые показатели, которые способствовали бы последовательному приближению к общемировым показателям в обозримой перспективе. Более того, целевые показатели должны быть дифференцированы по различным видам источников энергии и по регионам. 

3) Остальные замечания, приведенные ниже, носят более специальный характер:

- в концепции должны быть установлены целевые показатели по использованию альтернативных возобновляемых источников энергии для горячего водоснабжения и обогрева, что может дать значительный эффект при меньших затратах;

- само понятие альтернативных возобновляемых источников должно быть более детально определено. В настоящей редакции имеется упоминание о солнечной и приливной энергетике, а также о биотопливе. Хотя, по мнению экспертов, в России более перспективны с коммерческой точки зрения в настоящее время малая гидроэнергетика и ветроэнергетика;

- необходимо заложить возможности использования механизмов Киотского Протокола для реализации проектов в области альтернативной возобновляемой энергетики.

Предлагаем уточнить название раздела следующим образом: «Развитие конкурентоспособности транспортной системы».
1.
Развитие железнодорожного и трубопроводного транспорта, транспортной инфраструктуры не должно приводить к постоянному и значительному росту транспортной составляющей, что в большой мере влияет на экономическую эффективность поставок продукции на экспорт и внутренний рынок и приводит, в том числе, к росту розничных цен на горюче-смазочные материалы. 

2.
Целесообразно выделение вопросов развития транспортной инфраструктуры в районе Северного Каспия, Астраханской области и Калмыкии в связи с планируемым началом и дальнейшим резким ростом добычи нефти и газа в этих районах, строительством новых и расширением действующих предприятий нефтехимии.

3.
Предлагаем дополнить «Приоритетные направления развития в нефтегазовом комплексе» абзацами следующего содержания:

- стимулирование разработки малых месторождений нефти и газа, а также добычи нефти на истощенных месторождениях и на месторождениях с трудноизвлекаемыми запасами;

- стимулирование инвестиций в разработку отечественных инновационных технологий, позволяющих осуществлять разработку морских месторождений нефти и газа на континентальном шельфе и в условиях Арктики.

Государственные инвестиции в инфраструктуру и частные капиталовложения в рыночной экономике функционально взаимосвязаны. Развитие инфраструктуры ускоряет транспортировку товаров от производителей к потребителям, а значит и общие издержки производства и обмена падают. 

В развитии железнодорожного транспорта участие государства может осуществляться через прямое бюджетное финансирование, а также через такие формы и инструменты государственного участия, как:

выделение средств из Инвестиционного фонда Российской Федерации на условиях частно - государственного партнерства;

финансирование в рамках федеральных и межгосударственных целевых программ;

целевое повышение общего уровня индексации общесетевых тарифов, обеспечивающее формирование источника финансирования строительства новых объектов железнодорожного транспорта;

установление на отдельных участках специальных тарифов, обеспечивающих возврат вложенных средств в строительство новых линий;

специальная налоговая политика для инвесторов, участвующих в развитии железнодорожного транспорта;

продажа государством лицензий на освоение месторождений либо применение обременений при выдаче лицензий с направлением вырученных средств на строительство железнодорожных линий к данным месторождениям;

продажа государственных пакетов акций портов с целевым направлением средств на строительство железнодорожных линий к данным портам;

направление части таможенных платежей на развитие железнодорожной инфраструктуры к пограничным переходам.

Важным фактором государственной поддержки железнодорожного транспорта является обеспечение компенсации убытков от пассажирских перевозок, в том числе, от перевозок льготных категорий граждан. 

5.4. Развитие конкурентных преимуществ в сфере природопользования

На стр.115 в число приоритетных направлений развития минерально-сырьевой базы целесообразно включить «обеспечение рационального использования полезных ископаемых и сырьевых ресурсов».

В число приоритетных направлений развития лесного комплекса (стр.117) целесообразно добавить «обеспечение рационального использования лесов», т.к. это направление соответствует основным принципам, заложенным в Лесном кодексе РФ.
Также предлагаем включить в число приоритетных направлений развития лесного комплекса стимулирование развития производств по глубокой переработке древесины.
Раздел 5.5. Развитие аграрного комплекса

Предлагаем следующую редакцию данного раздела:

5.5. Развитие аграрнопромышленного комплекса

Основными целями государственной аграрнопромышленной политики в долгосрочной перспективе являются:

достижение Национальной продовольственной безопасности, то есть  установленного с учетом физиологических норм оптимального объема потребления продуктов питания, обеспечиваемый отечественным производством и по ценам, делающих их доступными для большинства населения; 

устойчивое развитие сельских территорий, повышение уровня жизни сельского населения и приближение качества сельского уровня жизни к городскому; 

повышение конкурентоспособности отечественного аграрного комплекса, эффективное импортозамещение на рынке животноводческой продукции и создание развитого экспортного потенциала (особенно в растениеводстве), позволяющего в перспективе занять устойчивые позиции на мировом аграрном рынке; 

улучшение и повышение продуктивности используемых в сельскохозяйственном производстве земельных и других природных ресурсов.

В 2020 году по отношению к 2006 году уровень производства продуктов питания возрастет в 2,2 раза.

Валовой сбор зерновых культур в 2020 году может достичь  не менее 120-125 млн. тонн в результате роста урожайности с 18,9 ц/га в 2006 г. до не менее 26-28 ц/га в 2020 г. и расширения их посевных площадей. При этом потенциальный уровень производства зерна на основе использования интенсивных технологий и высокой агротехнической культуры позволит России превратиться в одного из ведущих экспортеров на мировом зерновом рынке. 

К 2020 году Россия может выйти на уровень душевого потребления мяса и молока, соответствующий рекомендуемой рациональной норме. Производство мяса возрастет в 2 раза, доля импорта в мясных ресурсах снизится с 38% в 2006 году до 8,8% в 2020 году. 

Для достижения этих целей предусматривается реализация следующих приоритетных направлений.

Первое - улучшение общих условий функционирования сельского хозяйства, особенно животноводства на основе:

совершенствования форм и механизмов государственной поддержки в целях повышения доходности и инвестиционной привлекательности сельского хозяйства, технической и технологической модернизации отрасли, обеспечения эффективного использования земли и иных природных ресурсов, снижение НДС на продукты питания и продукты сельскохозяйственного производства;

повышения доступности кредитных ресурсов, развития земельной ипотеки, усиления конкурентных начал в сферах кредитования и страхования и на рынке лизинга;

привлечения, подготовки и закрепления квалифицированных кадров для сельского хозяйства, за счет улучшения условий  их жизни;

повышения финансовой устойчивости  всех форм хозяйствования на селе;

развития эффективно функционирующих рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия и рыночной инфраструктуры; совершенствование государственного регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, включая необходимые меры по защите отечественного производителя в рамках правил ВТО, в том числе государственные закупки, интервенции, регулирование рынка;

развития потребительской кооперации;

расширения участия союзов (ассоциаций) товаропроизводителей АПК, смежных и обслуживающих отраслей в формировании государственной аграрной политики.

Второе - создание предпосылок для устойчивого развития сельских территорий, включая:

осуществление мер по улучшению демографической ситуации в сельской местности и обеспечению занятости сельского населения, созданию новых рабочих мест, в том числе путем развития альтернативной деятельности, снижению бедности сельского населения;

стимулирование создания вертикальных и горизонтальных агропромышленных холдингов;

развитие социальной инфраструктуры и инженерного обустройства села; 

улучшение жилищных условий сельского населения, поддержка комплексной компактной застройки и благоустройство сельских поселений;

повышение престижности сельскохозяйственного труда;

сохранение и улучшение традиционных агроландшафтов.

Третье - повышение эффективности использования земельных ресурсов и их воспроизводства на основе: 

улучшения почвенного плодородия, модернизации мелиоративных систем и расширение мелиорированных земель. Применение удобрений будет соответствовать оптимальным потребностям: внесение минеральных удобрений (в пересчете на 100% питательных веществ) на 1 га посевов сельскохозяйственных культур возрастет с 27 кг в 2006 году до 50 кг в 2010 году и до 90 кг в 2020 году;

развития эффективного оборота земель и создания условий для расширения посевных площадей.

Четвертое – развитие аграрных технологий и повышение конкурентоспособности сельского хозяйства:

обеспечение подъема племенного животноводства и повышение продуктивности скота до уровней, сопоставимых с показателями европейских стран;

развитие интенсивных технологий в растениеводстве, поддержка элитного семеноводства и резкое повышение урожайности основных культур. Существенно расширятся посевные площади сельскохозяйственных культур, занятые высокоурожайными сортами. К 2020 году их доля в общих посевах возрастет до 35-40 процентов, при этом, увеличится общая посевная площадь;

развитие государственной системы информационно-образовательного обеспечения агропромышленного комплекса.

Пятое – ускоренное развитие промышленности хранения и производства продуктов питания:

развитие новых технологий по производству и хранению продуктов питания, увеличение выпуска новых видов продукции, в том числе детских и лечебных;

обеспечение ветеринарно-санитарной безопасности продуктов питания.

Замечания по разделу 6. Внешнеэкономическая политика

При постановке задач внешнеэкономической политики России  считаем целесообразным исходить из итогов реализации среднесрочных программ на 2002-2004 г., 2003-2005 г., 2005-2008 г., а также Концепции развития государственной финансовой поддержки экспорта промышленной продукции (2003 г.). С нашей точки зрения определение стратегических целей должно базироваться на скрупулезном анализе уже достигнутого, причин неудач, сопровождаться конкретным планом действий по их достижению. 
В отношении внешнеэкономического блока проекта Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации считаем, что либо в данном проекте, либо в программных мероприятий по ее реализации должны быть отражены следующие моменты.
Политизация интеграционного процесса на постсоветском пространстве.

Концепция лишь единожды упоминает об интеграции на постсоветском пространстве (третье приоритетное направление внешнеэкономической политики, п. 6.3). В качестве базовой цели провозглашено укрепление позиций России в качестве лидера интеграционных процессов в Евразии.

В начале 1990-х гг. СНГ, созданное на обломках Советского союза, было призвано в первую очередь сохранить систему хозяйственных связей между бывшими советскими республиками, предотвратить центробежные тенденции. Именно тогда было решено заключать общедекларативные соглашения, не налагающие на стороны конкретных обязательств, ибо это могло быть воспринято как ущемление суверенитета только что созданных независимых государств.

За 15 лет своего существования СНГ продвинулся скорее от модели интеграции к модели «цивилизованного развода». 

Российская Федерация не ратифицировала основополагающие многосторонние соглашения в рамках СНГ по торгово-экономическим вопросам (например, Соглашение о создании зоны свободной торговли 1994 г., Конвенцию о защите прав инвестора 1997 г.), а заключала отдельные договоры с каждым из государств в двустороннем порядке, причем по вопросам защиты капиталовложений и инвестиций соглашения были подписаны далеко не со всеми государствами СНГ.

Действовавшая на то время и сохранившаяся практически в неизменном виде договорно-правовая база, состоящая их многочисленных соглашений, порой дублирующих друг друга и определяющих, как правило, лишь задачи и направления развития торгово-экономических связей с государствами СНГ, оказалась чрезвычайно рыхлой основой для построения зоны свободной торговли и общего рынка. 

Попытка реформировать СНГ и создать более продвинутый интеграционный механизм Единого экономического пространства (ЕЭП) была правильной, но осталась так же не реализованной.

Проблемы экономической интеграции на постсоветском пространстве. Инвестиционная составляющая интеграции. Интеграция в рамках ЕврАзЭС в свете различных условий членства отдельных государств в ВТО.

Государства-члены ЕврАзЭС имеют разные условия членства в ВТО, поэтому создание таможенного союза между ними попросту невозможно, ибо это будет противоречить условиям членства в ВТО, а формирование зоны свободной торговли на практике будет трудно реализуемо. В значительной степени это относится и к ЕврАзЭС, члены которого самостоятельно вступают в ВТО и между которыми нет жесткой координации действий в экономической сфере (мягкая координация есть, но она неэффективна). 

Различные условия членства в ВТО государств ЕврАзЭС предполагают разные ставки таможенного тарифа. В результате, может сложиться впечатление о невозможности интеграции как таковой в рамках ЕврАзЭС. Именно таким образом стороны пытаются изобразить ситуацию, которая трактуется либо в пользу выбора ВТО, либо в пользу отказа от членства в ВТО и интеграции в рамках ЕврАзЭС.

Как представляется, такой подход основан на устаревших представлениях об интеграции. Действительно, на первых этапах интеграции Европейского сообщества роль таможенного тарифа в регулировании внешнеэкономической деятельности была крайне велика. Однако к настоящему времени эта роль стремительно снизилась. На нынешнем этапе главная цель экономической интеграции  – развитие взаимной торговли между странами и развитие совместного инвестиционного сотрудничества на основе унифицированного экономического законодательства - может быть достигнута и с разными внешними тарифами в отношении третьих стран. Первое место в экономических отношениях между странами занимают проблемы инвестиций, свободного движения капитала и рабочей силы. Именно это должно стать основой ЕврАзЭС.

Как представляется, при создании интеграционных блоков основной упор должен быть сделан на разработку пакета соглашений по стимулированию взаимного инвестиционного сотрудничества. Следствием таких соглашений должно стать появление крупных инвестиционных проектов – в энергетике, нефтегазовом секторе, металлургии. При этом государство могло бы быть гарантом  их стабильности. 

В том случае, если будут согласованы и синхронизированы основные инструменты регулирования национальных экономик, различающиеся таможенные ставки участников не будут серьезно осложнять развитие интеграционных процессов. 

Участие же стран в деятельности ВТО может осуществляться раздельно, что потребует просто большей координации совместных действий. 

Как представляется, реализация такого подхода и смещение приоритетов в области интеграционного сотрудничества с чисто торговых на экономические и инвестиционные сможет существенно ускорить интеграционные процессы стран-участниц ЕврАзЭС.

Механизм разрешения споров в рамках ЕврАзЭС.

Декларативный характер большинства соглашений обусловлен отсутствием конкретных обязательств сторон и механизма разрешения споров в рамках ЕврАзЭС. Само наличие такого механизма служит мощным залогом интеграции, поскольку повышает уверенность инвестора в защите его прав. Отсутствие системы урегулирования конфликтов – двухсторонний барьер в торгово-экономических отношениях (товарооборота по экспорту и импорту), поскольку порождает отсутствие стабильности и уверенности сторон в невозможности введения односторонних мер. В п. 6.2 Концепции есть общая установка на создание на правительственном уровне инфраструктуры юридического обеспечения участия Российской Федерации в международных процедурах разрешения споров (как по вопросам, связанным с доступом на рынок зарубежных стран, так и в связи с применением Российской Федерацией мер, ограничивающих доступ на российский рынок иностранных компаний). Однако применительно к ЕврАзЭС развитие системы разрешения споров не детализировано.

Инвестиции – основа стратегического партнерства с ЕС.

Европейский союз является ключевым внешнеэкономическим партнером для России, на его долю приходится наибольшая часть внешнеторгового экспорта России. Кроме того, на сегодняшний день ЕС это одно из наиболее сильных экономических объединений. Именно поэтому отношениям России с ЕС необходимо придать стратегический статус и по форме, и по содержанию. Стратегическое партнерство может основываться на следующем:

1.
Уровень сотрудничества России с ЕС должен идти дальше тех условий, которые стороны получат после присоединения России к ВТО. 

2.
Стратегическое партнерство должно реализовываться на основе соответствующих юридических договоров и соглашений, отражающих и закрепляющих этот стратегический характер. Соглашение должно включать в себя «горизонтальные меры», распространяющиеся на всю экономику и секторальные соглашения, стимулирующие сотрудничество по взаимно согласованным отдельным секторам.

3.
Либерализация торговли между двумя Сторонами это лишь одна из целей нового соглашения. Не менее важной задачей является стимулирование взаимных инвестиций между ними. Необходим специальный механизм, стимулирующий развитие инвестиций и обеспечивающий их гарантию как с той, так и с другой стороны.

4.
Лучшая гарантия безопасности (как энергетической, так и любой другой) это экономическая взаимозависимость. Переплетение и взаимодополнение экономик должно стать основой инвестиционного сотрудничества. Уступка в одной области (энергетика), может быть ассиметрично компенсирована уступкой в другом секторе (авиация).

5.
Ключевым элементом нового соглашения  должно стать и обеспечение успешного коммерческого присутствия российского бизнеса внутри единого рынка ЕС с опорой на акционерный и иной контроль местных активов.  Одним из направлений работы по улучшению инвестиционного имиджа России за рубежом является выставочно-конгрессная деятельность. Одним из важных вопросов является лоббирование проведения выставочных, конгрессных и иных мероприятий самого высокого уровня на территории России, в том числе всемирной универсальной выставки 2020 года.

К государственной поддержке участия в зарубежных выставках целесообразно добавить хорошо зарекомендовавшие себя в других странах программы по софинансированию расходов на прохождение международной сертификации (ISO-9000 и др.), на проведение ознакомительных и обучающих поездок в ведущие зарубежные компании. При этом целесообразно ориентироваться на выбор и инициативу со стороны самих предприятий - в отличие от принятой сейчас практики финансирования участия лишь в нескольких приоритетных международных выставках, перечень которых определяется Правительством.
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