[image: image1.png]Hegens
POCCUACKOrO

I I | I BUHECA
2010



[image: image2.jpg]



Резолюция VIII Налоговой конференции РСПП «Налоговая и бюджетная система: налоговые и бюджетные направления стимулирования модернизации и инновационно ориентированной экономики»

Существующая в России налоговая система не стимулирует модернизацию экономики и инновационную деятельность компаний и становится барьером для добросовестных налогоплательщиков.

Фактически налоговая нагрузка, как прямая, так и косвенная увеличивается. Согласованные решения реализуются неполностью — например, не сформирована стратегия компенсации роста нагрузки на бизнес в рамках реформирования системы социального страхования, несмотря на увеличение размера платежей компаний с 2010 года.

Предлагаемые льготы (стимулирование НИОКР, налоговый кредит и т.д.) оказываются невостребованными бизнес-сообществом из-за избыточно сложных процедур их оформления.

Несмотря на все предпринятые усилия, пока не удалось радикально изменить ситуацию в сфере налогового администрирования. Принципиальный отказ от снижения в ближайшей перспективе НДС не сопровождался реальным упрощением порядка его возмещения, вне зависимости от размеров компаний.

Считаем необходимым руководствоваться следующими принципами при формировании предложений по налоговой политике:

1. Снижение налоговой нагрузки на бизнес в период кризиса.

2. Приоритет универсальных стимулирующих мер.

3. Максимальное упрощение процесса налогового администрирования .

4. Стабильность  налоговой  системы  как  основа  для  среднесрочных  и долгосрочных  инвестиций.   Создание  механизмов  налогового  стимулирования долгосрочных инвестиций.

В качестве ключевых налоговых мер по стимулированию инновационного роста и модернизации экономики предлагаются следующие: 

Универсальные меры:

- ввести инвестиционную льготу для снижения налоговой базы по налогу на прибыль на сумму инвестиций или увеличить амортизационную премию до 50% вне зависимости от срока амортизации;

-  сократить сроки амортизации отдельных видов основных средств, что будет стимулировать технологическое обновление;

-   освободить   от   обложения   налогом   на  имущество   все   обновленные производственные основные средства предприятий в течение 3-х лет после их ввода в эксплуатацию;

-   освободить  от  обложения  налогом  на  имущество  энергоэффективное оборудование,  что  будет стимулировать осуществление  налогоплательщиками энергосберегающей политики;

-  повысить предельную величину процентной ставки по инвестиционным кредитам,   в   пределах   которой   проценты   будут   относиться   на   уменьшение налогооблагаемой прибыли;

-  упростить порядок применения льготы по уплате таможенной пошлины и НДС при ввозе в Россию оборудования, не производимого в стране, и расширить перечень указанного оборудования;

- разрешить единовременное списание в составе расходов недоамортизированную сумму выводимого из процесса производства оборудования при его замене;

-   увеличить  срок разработки  запасов участков недр,  расположенных  в труднодоступных районах, в течение которого недропользователям предоставлено право применения нулевой ставки по налогу на добычу полезных ископаемых. Данное  изменение  будет  стимулировать  применение  высокотехнологичных  и инновационных, но существенно более капиталоемких, способов добычи.

-   предоставить  право налогоплательщикам уменьшать размер  платы  за негативное воздействие   на   окружающую   среду   на   сумму   их   затрат   по осуществлению природоохранных мероприятий.  Предусмотреть  максимальный норматив такого вычета в размере 70% от платы за негативное воздействие на окружающую среду.

Стимулирование инновационных компаний:

- снижение   уровня   нагрузки   на   инновационный   бизнес   в   рамках реформирования  системы  социального  страхования,  в том  числе  сохранение существовавшего до 2010 года налогового режима для инновационных компаний;

-   введение для  вновь  созданных инновационных  компаний  пятилетних налоговых каникул;

- анализ существующих стимулов для НИОКР и подготовка предложений по корректировке механизмов получения данных льгот, в том числе упрощение процедуры учета результативных расходов на НИОКР с коэффициентом 1,5;

-  снижение налоговой нагрузки для инвесторов, направляющих средства в инновационные и венчурные компании - освобождение от налога на прибыль организаций и налога доходы физических лиц при продаже акций и долей таких компаний, которыми лицо владело не менее 3 лет.

Оценка налоговых новаций и повышение эффективности налогового администрирования:

-   создать   прозрачную   систему   налогового   контроля   за  трансфертным ценообразованием,   включая   механизмы   распределения   общих   холдинговых расходов, и создание института консолидированного налогоплательщика;

-    не    применять    штрафные    санкции    к    компаниям,    использующим трансфертное ценообразование, в первые два года действия соответствующего закона и понизить пороги доступа компаний к налоговой консолидации;

расширить     возможности     использования     заявительного     порядка возмещения НДС;

- упростить налоговую отчетность;

- ликвидировать    административные    барьеры    при    возмещении    НДС добросовестными налогоплательщиками;

- создать полноценную систему мониторинга эффективности налоговых новаций, в том числе их востребованности бизнесом;

- проводить постоянный анализ результатов перехода на страховые взносы и формировать   предложения   по   дальнейшему   совершенствованию   страховой системы.

